Prefeitura da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata

1. DOS FATOS:

Tem o presente relatdrio técnico, a finalidade de justificar a necessidade do uso
de veiculos com ano de fabricacdo inferior aos anos de fabricagdo indicados pela
Resolugdo n°. 1 de 20 de abril de 2021, que “estabelece diretrizes e orienta¢cbes para
monitoramento da gestdo de veiculos de transporte escolar pelas redes publicas de
educacdo bdsica dos municipios, dos Estados e Distrito Federal, no dmbito do
Programa Caminho da Escola”, que dispde que o tempo de vida util recomendado
para a hipotese de 6nibus escolares é de 10 (dez) anos, e da Recomendacgao inserta
no Guia de Transporte Escolar do Ministério da Educagdo, que versa sobre ser mais
‘seguro’ que os veiculos da frota tenham no maximo 07 (sete) anos de uso.

No parecer juridico da Procuradoria Municipal, a advogada do municipio, Sr.2.
Leticia Porfirio Zanetti — OAB/SP: 423.166, sugere, na pagina n°. 05 (pag. 103 do
processo), a retificagdo da minuta do edital de pregdo presencial n°. 016/2022,
processo administrativo n°. 083/2022, que tem por objeto a “Contratacdo para
prestagdo de servigos de transporte escolar”, com as devidas alteragcdes em epigrafe.

2. DO DIREITO:

Porém, tais recomendacdes, tanto do Ministério da Educagdo quanto a
Resolucdo, restringiriam a participagdo no certame, ferindo assim o principio da
competitividade, que é dos principios norteadores de um processo de licitagdo. O
principio da competitividade tem por objetivo alcangar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, portanto, ndo é permitida a adogdo de medidas que
comprometam o carater competitivo do certame.

Para que a Administracdo alcance a melhor oferta, é necessario que agentes
publicos promovam uma ampliacdo razoavel do acesso ao processo licitatorio. Nesse
sentido o art. 37, XXl da CF, determina que as exigéncias de qualificagdes técnica e
econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A inobservancia de tal principio na realizacdo de um procedimento licitatorio
ensejaria em uma possivel nulidade da licitagdo, como tem entendido o Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, em seu Acdrddo 1556/2007 - Plendrio (Sumario) “A
restricdo & competitividade, (...) é causa que enseja a nulidade da licitagdo”. (BRASIL,
2010, p. 30).

Avenida Washington Luiz, 485, Centro — CEP: 13890-000 |Fone: (19) 3642-1021 \
CNPJ: 44.831.733/0001-43 | Inscrigdo Estadual: Isenta 4

PARECER TECNICO ’

=



Prefeitura da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata

O artigo 32, § 19, inciso | da Lei 8.666/93, veda a faculdade da Administragdo
em estabelecer preferéncias impertinente ou irrelevantes para a execugdo
contratual:

“Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dd outras providéncias.

Art. 30 A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢bes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcbes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)”

3. CONCLUSAO:

E vélido citar que tal licitagdo se dara para atender as linhas rurais do municipio de
Aguas da Prata - SP, locais ingremes e muitas vezes de dificil acesso, principalmente em
épocas com muita chuva, como é o caso do més de janeiro.

Essas dificuldades no trajeto, afastam interessados em participar do certame que
possuam veiculos mais novos, uma vez que o desgaste do veiculo seria maior, além do
preco pago por KM rodado n3o ser tdo atrativo comparado aos municipios vizinhos, dessa
maneira, muitos condutores, acabam preterindo participar de uma licitagdo no nosso
municipio, por serem linhas em zonas rurais com trechos de dificil acesso, com um valor
pouco atrativo para eles colocarem seus veiculos mais novos nessas estradas, onde o
desgaste é inevitavelmente maior, indo assim prestar seus servicos em outros municipios,
ou até mesmo fretamento particular.

Os motoristas que prestam esse tipo de servigo aqui nosso municipio, sao
colaboradores conhecidos, tanto dos pais, quanto das criangas e da propria Prefeitura,
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pois a maioria deles, realizam o transporte escolar conosco ha mais de 10 (dez) anos.
Tendo uma conduta ilibada e um histérico profissional/pessoal inquestionavel. Sdo
pessoas humildes, que trabalham pelo sustento familiar, e conhecendo a realidade de
cada um, podemos afirmar que ndo teriam condi¢bes de arcar com a aquisicdo de um
veiculo mais novo para participagdo no certame, ficaria assim frustrada a disputa,
comprometendo todo o planejamento do calendario escolar, pois teria a Prefeitura, que
deslocar um motorista do seu quadro de servidores para realizar o transporte dos alunos.

Quanto a seguranga dos alunos, é exigido que as licitantes realizem vistorias no
INMETRO semestralmente, além de toda a capacitagdo profissional que também é
exigida para os condutores que realizardo no dia a dia o translado dos alunos.

Para a topografia do municipio, os veiculos precisariam ter uma especificacdo
minima, que os carros com ano de fabricagdo inferior aos mencionados na recomendacdo
nos atendem melhor.

Por fim, destacamos que agéncias reguladoras e drgdos de classe emitem
recomendagdes sobre seu campo de atuagdo. Essas recomendacdes ndo sdo normas,
portanto, ndo sao vinculativas. Nao é obrigatdrio seguir uma recomendac¢ao. Nesse caso,
vale o sentido literal do nome.

Elas nada mais sdo do que orientagdes aos profissionais de como aquele 6rgado
entende ser a melhor maneira de proceder com determinada atividade e os quais, caso
seguidos, espera-se evitar qualquer intercorréncia prejudicial ao trabalho.

Sendo assim, estando o profissional certo de que outro procedimento & mais
indicado para realizagdo de seu trabalho e que ndo apresentara riscos para sua propria
integridade e de outros, ele pode com absoluta tranquilidade ndo aplicar a recomendagao
editada, mantendo-se assim, o que se exige no edital de licitacdo, sem alteragdes.

Sendo esse 0 nosso melhor juizo sobre o tema.

Aguas da Prata - SP, 11 de agosto de 2022
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